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Instrucao Normativa N° 05/2017
Publicada em 26/05/2017

Governo federal padroniza contratagoes de servigos terceirizados

Com o objetivo de promover melhorias na terceirizagdo de servigcos no Executivo Federal, o
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP) publicou no dia 26/05/2017 a IN N°
005/2017. A nova regra define parametros e modelos padronizados de editais e contratos para
contratacdo de empresas terceirizadas.

A IN N° 05/2017 tem por objetivo instrumentalizar os 6rgaos publicos federais para atender
inovacdes do mercado, definir instrumentos de medicdo de resultados e aprimorar o
planejamento das licitagbes e contratos na area.

Uma das inovagdes sera o pagamento por resultado, de acordo com o cumprimento de
requisitos como inicio de vigéncia, tempo de atendimento, meta a cumprir. Isso significa que, se
uma empresa nao cumprir o que foi determinado no ato da contratagdo, o pagamento sera
realizado de acordo com o percentual do servico prestado.

Em relagdo aos funcionarios terceirizados, as empresas somente receberdo pagamento mensal
apo6s comprovar quitacdo das obrigagdes trabalhistas, incluindo salarios, contribuicdo
previdenciaria e depdsitos no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). Assim, 6rgaos e
entidades terdo que verificar, por amostragem, se a empresa contratada estd cumprindo as
obrigagbes com os empregados e, caso contrario, a administragao devera reter o pagamento da
fatura mensal.

Além disso, pagamentos como o de auxilio maternidade, auxilio doenga, substituicdes de
empregado que se ausenta, sO serdo realizados quando for verificado a ocorréncia do fato
gerador. Hoje, os valores para esses custos sdo pagos anualmente, sem levar em conta se o
evento efetivamente ocorreu.

Para garantir a simplificacdo de procedimentos, a IN 05/2017 padroniza os modelos de termos
de referéncia, editais e contratos de acordo com o padrao elaborado pela Advocacia-Geral da
Unido (AGU), que firmou parceria com o Ministério do Planejamento. Com a padronizagao, outro
ganho serda na redugdo do tempo. “Atualmente, a elaboragcéo de editais e contratos dura, em
média, 45 dias. Com as novas regras, esse tempo sera consideravelmente reduzido”,
complementa Rubin.
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Instrugao Normativa N° 05/2017

Publicada em 26/05/2017

Dispo6e sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagcdo de servicos sob o

regime de execucgao indireta no ambito da Administragdao Publica federal direta, autarquica
e fundacional.

O SECRETARIO DE GESTAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E
GESTAO, no uso das atribuicdes que lhe confere o Decreto n° 9.035, de 20 de abril de 2017, e o
Decreto n°® 1.094, de 23 de marco de 1994, considerando o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, na Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, no Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro
de 1967, e no Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997, resolve:

CAPITULO |

DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° As contratagbes de servicos para a realizagdo de tarefas executivas sob o regime de
execugao indireta, por 6rgaos ou entidades da Administracao Publica federal direta, autarquica e
fundacional, observarao, no que couber:

| - as fases de Planejamento da Contratagao, Selegdo do Fornecedor e Gestao do Contrato;

Il - os critérios e praticas de sustentabilidade; e

Il - o alinhamento com o Planejamento Estratégico do 6érgao ou entidade, quando houver.
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Secao |
Das Definigoes

Art. 2° Para os efeitos desta Instrugcdo Normativa sdo adotadas as defini¢cdes constantes do
Anexo |.

Secao ll
Das Caracteristicas da Terceirizagado de Servigcos

Art. 3° O objeto da licitagcdo sera definido como prestacdo de servigos, sendo vedada a
caracterizagao exclusiva do objeto como fornecimento de mao de obra.

Art. 4° A prestacdo de servicos de que trata esta Instrucdo Normativa ndo gera vinculo
empregaticio entre os empregados da contratada e a Administracédo, vedando-se qualquer relagéo
entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

Art. 5° E vedado & Administracdo ou aos seus servidores praticar atos de ingeréncia na
administracao da contratada, a exemplo de:

| - possibilitar ou dar causa a atos de subordinacao, vinculacao hierarquica, prestacéo de contas,
aplicagdo de sancao e supervisao direta sobre os empregados da contratada;

Il - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo reportar-se somente

aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto da contratagdo previr a
notificacdo direta para a execucéo das tarefas previamente descritas no contrato de prestacao de
servigos para a fungao especifica, tais como nos servigos de recepgao, apoio administrativo ou ao
usuario;

Il - direcionar a contratacéo de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas;

IV - promover ou aceitar o desvio de funcbes dos trabalhadores da contratada, mediante a
utilizagdo destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratagao e em relagéo
a funcéo especifica para a qual o trabalhador foi contratado;

V - considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais do proprio 6rgao ou
entidade responsavel pela contratagdo, especialmente para efeito de concessao de diarias e
passagens;
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VI - definir o valor da remuneragédo dos trabalhadores da empresa contratada para prestar os
servicos, salvo nos casos especificos em que se necessitam de profissionais com
habilitagdo/experiéncia superior a daqueles que, no mercado, sdo remunerados pelo piso salarial
da categoria, desde que justificadamente; e

VIl - conceder aos trabalhadores da contratada direitos tipicos de servidores publicos, tais como
recesso, ponto facultativo, dentre outros.

Art. 6° A Administragdo nao se vincula as disposicbes contidas em Acordos, Convengdes ou
Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participacdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que estabelegcam
direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Paragrafo Unico. E vedado ao 6rgdo e entidade vincular-se as disposigdes previstas nos Acordos,
Convencgoes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigagdes e direitos que somente
se aplicam aos contratos com a Administragao Publica.

Secao lll
Dos Servigos Passiveis de Execuc¢ao Indireta

Art. 7° Nos termos da legislagao, serdo objeto de execugao indireta as atividades previstas em
Decreto que regulamenta a matéria.

§ 1° A Administragéo podera contratar, mediante terceirizagao, as atividades dos cargos extintos
ou em extingdo, tais como os elencados na Lei n° 9.632, de 7 de maio de 1998.

§ 2° As fungdes elencadas nas contratagbes de prestacdo de servigos deverdo observar a
nomenclatura estabelecida na Classificagao Brasileira de Ocupacgdes (CBO), do Ministério do
Trabalho, ou outra que vier a substitui-la.

Art. 8° Podera ser admitida a contratacdo de servico de apoio administrativo, considerando o
disposto no inciso IV do art. 9° desta Instrugdo Normativa, com a descrigdo no contrato de
prestacdo de servicos para cada funcdo especifica das tarefas principais e essenciais a serem
executadas, admitindo-se pela Administragdo, em relagdo a pessoa encarregada da fungéo, a
notificacédo direta para a execugéao das tarefas.
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Secao IV
Da Vedacgao a Contratacao de Servigos

Art. 9° Nao serao objeto de execugéo indireta na Administragdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional:

| - atividades que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenacgao, supervisao e controle;

Il - as atividades consideradas estratégicas para o 6rgéo ou entidade, cuja terceirizagdo possa
colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

Il - as fungdes relacionadas ao poder de policia, de regulagéo, de outorga de servigos publicos e
de aplicagéo de sangao; e

IV - as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou

entidade, salvo expressa disposi¢céo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total
ou parcialmente, no @mbito do quadro geral de pessoal.

Paragrafo unico. As atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias as fungdes e atividades
definidas nos incisos do caput podem ser executadas de forma indireta, sendo vedada a

transferéncia de responsabilidade para realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisao
para o contratado.

SecaoV
Dos Servigos Prestados por Cooperativas e Instituicoes Sem Fins Lucrativos

Art. 10. A contratagdo de sociedades cooperativas somente podera ocorrer quando, pela sua
natureza, o servigo a ser contratado evidenciar:

| - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a nao demandar

relacdo de subordinacdo entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a Administragéo e os
cooperados; e

Il - que a gestao operacional do servico seja executada de forma compartilhada ou em rodizio, em
que as atividades de coordenacao e supervisdo da execucao dos servicos e as de preposto,
conforme determina o art. 68 da Lei n° 8.666, de 1993, sejam realizadas pelos cooperados de
forma alternada ou aleatdria, para que tantos quanto possiveis venham a assumir tal atribuigéo.
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§ 1° Quando admitida a participacdo de cooperativas, estas deverdo apresentar um modelo de
gestédo operacional que contemple as diretrizes estabelecidas neste artigo, o qual servira como
condicao de aceitabilidade da proposta.

§ 2° O servigo contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos cooperados, vedada
qualquer intermediagéo ou subcontratagao.

Art. 11. Na contratagcdo de sociedades cooperativas, o 6rgéo ou entidade devera verificar seus
atos constitutivos, analisando sua regularidade formal e as regras internas de funcionamento, para
evitar eventual desvirtuagédo ou fraude.

Art. 12. Quando da contratacado de instituicdo sem fins lucrativos, o servigo contratado devera ser
executado obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos quadros funcionais da
instituicao.

Paragrafo unico. Considerando-se que as instituicdes sem fins lucrativos gozam de beneficios
fiscais e previdenciarios especificos, condicdo que reduz seus custos operacionais em relagao as
pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas, ndo sera permitida, em observancia
ao principio da isonomia, a participacdo de instituicbes sem fins lucrativos em processos
licitatérios destinados a contratagdo de empresario, de sociedade empresaria ou de consércio de
empresa.

Art. 13. Nao sera admitida a contratagdo de cooperativa ou de instituigdo sem fins lucrativos cujo
estatuto e objetos sociais ndo prevejam ou nédo estejam de acordo com o objeto contratado.

Secao Vi
Das Caracteristicas dos Servigos
Subsecgao |
Dos Servigos Comuns
Art. 14. Os servigos considerados comuns sdo aqueles cujos padrbes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo ato convocatério, por meio de especificagbes
usuais do mercado.
Paragrafo unico. Independentemente de sua complexidade, os servigos podem ser enquadrados

na condicdo de servicos comuns, desde que atendam aos requisitos dispostos no caput deste
artigo.
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Subsecao ll
Dos Servigos Prestados de Forma Continua e Nao Continua

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sao aqueles que, pela sua essencialidade,
visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgéo ou entidade, de modo que sua interrupgao possa comprometer a prestagao
de um servico publico ou o cumprimento da missao institucional.

Paragrafo unico. A contratagcdo de servigos prestados de forma continua devera observar os
prazos previstos no art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Art. 16. Os servigcos considerados néo continuados ou contratados por escopo sédo aqueles que
impdem aos contratados o dever de realizar a prestagdo de um servigco especifico em um periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a
conclusdo do objeto, observadas as hipdteses previstas no § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666, de
1993.

Subsecao lll
Dos Servigcos com Regime de Dedicagao Exclusiva de Mao de Obra

Art. 17. Os servigos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra sdo aqueles em que o
modelo de execugao contratual exija, dentre outros requisitos, que:

| - os empregados da contratada fiquem a disposi¢cdo nas dependéncias da contratante para a
prestacao dos servicos;

Il - a contratada n&o compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratagcao para execugao simultanea de outros contratos; e

Il - a contratada possibilite a fiscalizacdo pela contratante quanto a distribuicdo, controle e
supervisao dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

Paragrafo unico. Os servigos de que trata o caput poderao ser prestados fora das dependéncias
do o6rgéo ou entidade, desde que ndo seja nas dependéncias da contratada e presentes os
requisitos dos incisos Il e Il

Art. 18. Para as contratagdes de que trata o art. 17, o procedimento sobre Gerenciamento de
Riscos, conforme especificado nos arts. 25 e 26, obrigatoriamente contemplara o risco de
descumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada.
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§ 1° Para o tratamento dos riscos previstos no caput, poderdao ser adotados os seguintes
controles internos:

| - Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para movimentagéo, conforme disposto em Caderno
de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestdo; ou

Il - Pagamento pelo Fato Gerador, conforme disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéao.

§2° A adogdo de um dos critérios previstos nos incisos | e Il do paragrafo anterior devera ser
justificada com base na avaliagao da relagéo custo-beneficio.

§ 3° So sera admitida a adogédo do Pagamento pelo Fato Gerador apds a publicagdo do Caderno
de Logistica a que faz referéncia o inciso Il do § 1° deste artigo.

§ 4° Os procedimentos de que tratam os incisos do § 1° deste artigo estao disciplinados no item 1
do Anexo VII-B.

CAPIiTULOII
DO PROCEDIMENTO DA CONTRATAGAO

Art. 19. As contratacdes de servicos de que tratam esta Instrucdo Normativa serdo realizadas
observando-se as seguintes fases:

| - Planejamento da Contratagao;
Il - Selecao do Fornecedor; e
Il - Gestao do Contrato.

Paragrafo unico. O nivel de detalhamento de informagbes necessarias para instruir cada fase da
contratacédo devera considerar a analise de risco do objeto contratado.
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CAPIiTULO 1l
DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Art. 20. O Planejamento da Contratagdo, para cada servico a ser contratado, consistira nas
seguintes etapas:

| - Estudos Preliminares;
Il - Gerenciamento de Riscos; e
Il - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

§ 1° As situagdes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitagdo exigem o cumprimento
das etapas do Planejamento da Contratagéo, no que couber.

§ 2° Salvo o Gerenciamento de Riscos relacionado a fase de Gestao do Contrato, as etapas | e Il
do caput ficam dispensadas quando se tratar de:

a) contratagdes de servigos cujos valores se enquadram nos limites dos incisos | e Il do art. 24 da
Lei n° 8.666, de 1993; ou

b) contratagdes previstas nos incisos IV e Xl do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 1993.

§ 3° As contratagcdes de servigos prestados de forma continua, passiveis de prorrogagdes
sucessivas, de que trata o art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993, caso sejam objeto de renovagao da
vigéncia, ficam dispensadas das etapas I, Il e Ill do caput, salvo o Gerenciamento de Riscos da
fase de Gestao do Contrato.

§ 4° Os orgaos e entidades poderao simplificar, no que couber, a etapa de Estudos Preliminares,
quando adotados os modelos de contratagdo estabelecidos nos Cadernos de Logistica divulgados
pela Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

§ 5° Podem ser elaborados Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos comuns para
servicos de mesma natureza, semelhanca ou afinidade.
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Secao |
Dos Procedimentos Iniciais para Elaboragao do Planejamento da Contratagao

Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratacdo consistem nas seguintes
atividades:

| - elaboragao do documento para formalizacdo da demanda pelo setor requisitante do servico,
conforme modelo do Anexo Il, que contemple:

a) a justificativa da necessidade da contratagdo explicitando a opcao pela terceirizagdo dos
servigos e considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;

b) a quantidade de servico a ser contratada;
c) a previsao de data em que deve ser iniciada a prestagéo dos servigos; e

d) a indicagdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira elaborar os Estudos
Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem sera confiada a
fiscalizagdo dos servigos, o qual podera participar de todas as etapas do planejamento da
contratagao, observado o disposto no § 1° do art. 22;

Il - envio do documento de que trata o inciso | deste artigo ao setor de licitagbes do 6rgédo ou
entidade; e

Il - designacao formal da equipe de Planejamento da Contratacao pela autoridade competente do
setor de licitagdes.

Art. 22. Ao receber o documento de que trata o inciso | do art. 21, a autoridade competente do
setor de licitagbes podera, se necessario, indicar servidor ou servidores que atuam no setor para
compor a equipe de Planejamento da Contratagao.

§ 1° A equipe de Planejamento da Contratagdo é o conjunto de servidores, que reunem as
competéncias necessarias a completa execugéo das etapas de Planejamento da Contratagéo, o
que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto, licitagbes e contratos,
dentre outros.

§ 2° Os integrantes da equipe de Planejamento da Contratacdo devem ter ciéncia expressa da
indicagao das suas respectivas atribuicoes antes de serem formalmente designados.
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Art. 23. O 6rgao ou entidade podera definir de forma diversa a formagao de equipe responsavel
pelo Planejamento das Contratagbes quando contemplarem area técnica especifica em sua
estrutura, observadas as disposi¢cdes desta Sec¢do no que couber.

Secao ll

Dos Estudos Preliminares

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de Planejamento da

Contratagéo deve realizar os Estudos Preliminares, conforme as diretrizes constantes do Anexo
Il

§ 1° O documento que materializa os Estudos Preliminares deve conter, quando couber, o
seguinte conteudo:

| - necessidade da contratacéao;
Il - referéncia a outros instrumentos de planejamento do 6rgéo ou entidade, se houver;

Il - requisitos da contratagéo;

IV - estimativa das quantidades, acompanhadas das memdérias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte;

V - levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solugao a contratar;
VI - estimativas de pregos ou precgos referenciais;
VII - descrigao da solugdo como um todo;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo quando necessaria para
individualizagédo do objeto;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis;

X - providéncias para adequacao do ambiente do érgéo;
XI - contratacgdes correlatas e/ou interdependentes; e

XIl - declaragéo da viabilidade ou ndo da contratacao.
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§ 2° Os Estudos Preliminares devem obrigatoriamente conter o disposto nos incisos |, IV, VI, Vil e
XII do paragrafo anterior.

§ 3° O drgao ou entidade devera apresentar justificativas no préprio documento que materializa
os Estudos Preliminares quando nao contemplar quaisquer dos incisos de que trata o § 1° deste
artigo;

§ 4° Nas contratagdes que utilizem especificagées padronizadas, em atengéo ao § 4° do art. 20, a
equipe de Planejamento da Contratagdo produzira somente os conteudos dispostos nos incisos do
§ 1° deste artigo que néo forem estabelecidos como padréo.

§ 5° Observado o § 2° deste artigo, nas contratagbes em que o 6rgao ou entidade for gerenciador
de um Sistema de Registro de Pregos (SRP), deve ser produzido um Estudo Preliminar especifico
para o 6rgao ou entidade com o conteudo previsto nos incisos de | a Xll, e outro para a formagéao
da Ata contendo as informagdes dos incisos lll, IV, V, VI, VIl e VIII.

§ 6° Observado o § 2° deste artigo, nas contratagdes em que o 6rgao ou entidade for participante
de um Sistema de Registro de Precos (SRP), a equipe de Planejamento da Contratagdo produzira
as informacodes dos incisos I, Il, IV, IX, X, Xl e XII, visto que as informacdes dos incisos lll, V, VI,
VIl e VIII, considerando a totalidade da ata, serdo produzidas pelo érgao gerenciador.
Secao lll
Do Gerenciamento de Riscos

Art. 25. O Gerenciamento de Riscos € um processo que consiste nas seguintes atividades:

| - identificagéo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do Planejamento da
Contratagéo, da Selecao do Fornecedor e da Gestdo Contratual ou que impegam o alcance dos

resultados que atendam as necessidades da contratagao;

Il - avaliagdo dos riscos identificados, consistindo da mensuragao da probabilidade de ocorréncia
e do impacto de cada risco;

Il - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da definicdo das ac¢des para reduzir
a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

IV - para os riscos que persistirem inaceitaveis apés o tratamento, definicdo das acbes de
contingéncia para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se concretizarem; e

V - definicdo dos responsaveis pelas acgbes de tratamento dos riscos e das agdes de
contingéncia.
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Paragrafo unico. A responsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos compete a equipe de
Planejamento da Contratagdo devendo abranger as fases do procedimento da contratagdo
previstas no art. 19.

Art. 26. O Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento Mapa de Riscos.

§ 1° O Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo de contratagao, pelo
menos:

| - ao final da elaboragao dos Estudos Preliminares;
Il - ao final da elaboragéo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;
Il - apds a fase de Selecao do Fornecedor; e

IV - apos eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores responsaveis pela
fiscalizacao.

§ 2° Para elaboracao do Mapa de Riscos podera ser observado o modelo constante do Anexo V.

Art. 27. Concluidas as etapas relativas aos Estudos Preliminares e ao Gerenciamento de Riscos,
os setores requisitantes deverdo encaminha-los, juntamente com o documento que formaliza a
demanda, a autoridade competente do setor de licitagdes, que estabelecera o prazo maximo para
o envio do Projeto Basico ou Termo de Referéncia, conforme alinea “c” do inciso |, do art. 21.

Paragrafo unico. A Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao podera estabelecer regras e procedimentos para elaboracdo do Plano Anual de
Contratagbes do 6rgéo ou entidade, que sera registrado em sistema informatizado.

Secao IV
Do Projeto Basico ou Termo de Referéncia

Art. 28. O Projeto Basico ou Termo de Referéncia devera ser elaborado a partir dos Estudos
Preliminares, do Gerenciamento de Risco e conforme as diretrizes constantes do Anexo V,
devendo ser encaminhado ao setor de licitagdes, de acordo com o prazo previsto no art. 27.

Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e
Projetos Basicos da Advocacia-Geral Uniao, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem
como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, no que couber.
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§ 1° Quando o 6rgéo ou entidade nao utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los com
alteracdes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboragédo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, a
quem cabera avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos Preliminares e o
Gerenciamento de Risco, a depender da temporalidade da contratagdo, observado o disposto no
art. 23.

Art. 30. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve conter, no minimo, o seguinte conteudo:

| - declaracao do objeto;

Il - fundamentagao da contratagéo;

Il - descrigdo da solugao como um todo;

IV - requisitos da contratagéao;

V - modelo de execugéo do objeto;

VI - modelo de gestédo do contrato;

VII - critérios de medicdo e pagamento;

VIII - forma de selegéo do fornecedor;

IX - critérios de seleg¢ao do fornecedor;

X - estimativas detalhadas dos precos, com ampla pesquisa de mercado nos termos da Instrugéo
Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014; e

XI - adequagao orgamentaria.

§ 1° Nas contratagdes que utilizem especificagdes padronizadas, em atengéo ao § 4° do art. 20, o
responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico produzira somente os
itens que nao forem estabelecidos como padréo.

§ 2° Os documentos que compdem a fase de Planejamento da Contratagcdo serdo parte
integrante do processo administrativo da licitagao.

Art. 31. O 6rgéo ou entidade ndo podera contratar o mesmo prestador para realizar servigos de
execugao, de subsidios ou assisténcia a fiscalizagdo ou supervisao relativos ao mesmo objeto,
assegurando a necessaria segregacgao das funcgoes.
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Art. 32. Para a contratagdo dos servigos de vigilancia e de limpeza e conservagéo, além do
disciplinado neste capitulo, deveréo ser observadas as regras previstas no Anexo VI.

CAPITULO IV
DA SELEGCAO DO FORNECEDOR

Art. 33. A fase de Selecdo do Fornecedor inicia-se com o encaminhamento do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico ao setor de licitagdes e encerra-se com a publicagdo do resultado de
julgamento apods adjudicagao e homologagao.

Secao |
Do Ato Convocatoério

Art. 34. Os atos convocatérios da licitagdo e os atos relativos a dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, bem como os contratos deles decorrentes, observardo o disposto nesta Instrugéo
Normativa, além das disposicdes contidas na Lei n° 8.666, de 1993, na Lei n°® 10.520, de 2002, na
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, no Decreto n°® 8.538, de 6 de outubro de
2015, e no Decreto n° 2.271, de 1997, e serdo adaptados as especificidades de cada contratacgao.

Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos convocatérios e
contratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no Anexo VI, bem como os Cadernos
de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestédo, no que couber.

§ 1° Quando o orgéo ou entidade nao utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los com
alteracdes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° No caso da contratagdo de prestagédo de servigos por meio do sistema de credenciamento,
deverao ser observadas as diretrizes constantes do item 3 do Anexo VII-B.

Secgaol ll
Do Parecer Juridico

Art. 36. Antes do envio do processo para exame e aprovagao da assessoria juridica, nos termos
do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993, deve-se realizar uma avaliagao da
conformidade legal do procedimento administrativo da contratagdo, preferencialmente com base
nas disposi¢des previstas no Anexo | da Orientagdo Normativa/Seges n° 2, de 6 de junho de 2016,
no que couber.
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§ 1° A lista de verificagao de que trata o caput devera ser juntada aos autos do processo, com as
devidas adaptacdes relativas ao momento do seu preenchimento.

§ 2° E dispensado o envio do processo, se houver parecer juridico referencial exarado pelo érgdo
de assessoramento competente, que devera ser anexado ao processo, ressalvada a hipétese de
consulta acerca de duvida de ordem juridica devidamente identificada e motivada.

Secao lll
Da Adjudicagao e da Homologagao

Art. 37. Para fins de Adjudicacdo e Homologacdo, o 6rgdo ou entidade devera observar o
disposto na legislacao vigente que rege a modalidade adotada, especialmente quanto ao inciso VII
do art. 38 e inciso VI do art. 43 da Lei n® 8.666, de 1993; inciso IV do art. 3° e incisos XX, XXl e
XXII do art. 4° da Lei n° 10.520, de 2005; e inciso IV do art. 28 da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de
2011.

Secao IV
Da Formalizagao e Publicagdo dos Contratos

Art. 38. Para formalizacdo e publicacdo dos contratos, devera ser observado o disposto no Anexo
VII-G.

CAPITULO V
DA GESTAO DO CONTRATO
Secéo |
Das Atividades de Gestao e Fiscalizagao da Execugao dos Contratos

Art. 39. As atividades de gestéo e fiscalizagdo da execugao contratual sdo o conjunto de agbes
que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos pela Administragdo para os
servigos contratados, verificar a regularidade das obriga¢des previdenciarias, fiscais e trabalhistas,
bem como prestar apoio a instrugéo processual e 0 encaminhamento da documentagéo pertinente
ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos relativos a repactuacgédo, alteragao,
reequilibrio, prorrogagdo, pagamento, eventual aplicagcdo de sancgbes, extingdo dos contratos,
dentre outras, com vista a assegurar o cumprimento das clausulas avengadas e a solugédo de
problemas relativos ao objeto.

Art. 40. O conjunto de atividades de que trata o artigo anterior compete ao gestor da execugao
dos contratos, auxiliado pela fiscalizagédo técnica, administrativa, setorial e pelo publico usuario,
conforme o caso, de acordo com as seguintes disposicoes:
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| - Gestao da Execucdo do Contrato: é a coordenacgao das atividades relacionadas a fiscalizacao

técnica, administrativa, setorial e pelo publico usuario, bem como dos atos preparatorios a
instrucdo processual e ao encaminhamento da documentacao pertinente ao setor de contratos
para formalizagdo dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a prorrogagao,
alteracéo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicagcdo de sangdes, extingdo dos contratos, dentre
outros;

Il - Fiscalizagdo Técnica: € o acompanhamento com o objetivo de avaliar a execug¢ao do objeto
nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade, tempo e modo da
prestacdo dos servigos estdo compativeis com os indicadores de niveis minimos de desempenho
estipulados no ato convocatorio, para efeito de pagamento conforme o resultado, podendo ser
auxiliado pela fiscalizagdo de que trata o inciso V deste artigo;

Il - Fiscalizagdo Administrativa: € o acompanhamento dos aspectos administrativos da execugao

dos servigos nos contratos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra quanto as
obrigagdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como quanto as providéncias tempestivas
nos casos de inadimplemento;

IV - Fiscalizagao Setorial: € 0 acompanhamento da execug¢ao do contrato nos aspectos técnicos
ou administrativos quando a prestacdao dos servicos ocorrer concomitantemente em setores
distintos ou em unidades desconcentradas de um mesmo 6rgéo ou entidade; e

V - Fiscalizacao pelo Publico Usuario: é o acompanhamento da execug¢ao contratual por pesquisa
de satisfagéo junto ao usuario, com o objetivo de aferir os resultados da prestagcédo dos servigos,
0s recursos materiais e os procedimentos utilizados pela contratada, quando for o caso, ou outro
fator determinante para a avaliagao dos aspectos qualitativos do objeto.

§ 1° No caso do inciso IV deste artigo, o 6rgéo ou entidade devera designar representantes
nesses locais para atuarem como fiscais setoriais.

§ 2° O recebimento provisério dos servigos ficara a cargo do fiscal técnico, administrativo ou
setorial, quando houver, e o recebimento definitivo, a cargo do gestor do contrato.

§ 3° As atividades de gestao e fiscalizagdo da execugao contratual devem ser realizadas de forma
preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por servidores, equipe de fiscalizagéo
ou unico servidor, desde que, no exercicio dessas atribuigbes, figue assegurada a distingéo
dessas atividades e, em razdo do volume de trabalho, ndo comprometa o desempenho de todas
as agdes relacionadas a Gestao do Contrato.
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Secgaol ll
Da Indicacao e Designagao do Gestor e Fiscais do Contrato

Art. 41. A indicagcdo do gestor, fiscal e seus substitutos cabera aos setores requisitantes dos
servicos ou podera ser estabelecida em normativo proprio de cada érgao ou entidade, de acordo
com o funcionamento de seus processos de trabalho e sua estrutura organizacional.

§ 1° Para o exercicio da fungao, o gestor e fiscais deverao ser cientificados, expressamente, da
indicacao e respectivas atribui¢des antes da formalizagao do ato de designagéo.

§ 2° Na indicagéo de servidor devem ser considerados a compatibilidade com as atribuicbes do
cargo, a complexidade da fiscalizagédo, o quantitativo de contratos por servidor e a sua capacidade
para o desempenho das atividades.

§ 3° Nos casos de atraso ou falta de indicagao, de desligamento ou afastamento extemporaneo e
definitivo do gestor ou fiscais e seus substitutos, até que seja providenciada a indicagao, a
competéncia de suas atribuicbes cabera ao responsavel pela indicacdo ou conforme previsto no
normativo de que trata o caput.

Art. 42. Apods indicacao de que trata o art. 41, a autoridade competente do setor de licitacbes
devera designar, por ato formal, o gestor, o fiscal e os substitutos.

§ 1° O fiscal substituto atuara como fiscal do contrato nas auséncias e nos impedimentos
eventuais e regulamentares do titular.

§ 2° Sera facultada a contratacdo de terceiros para assistir ou subsidiar as atividades de
fiscalizagcdo do representante da Administragdo, desde que justificada a necessidade de
assisténcia especializada.

§ 3° O gestor ou fiscais e seus substitutos deverao elaborar relatério registrando as ocorréncias
sobre a prestacdo dos servigos referentes ao periodo de sua atuacdo quando do seu
desligamento ou afastamento definitivo.

§ 4° Para o exercicio da fungao, os fiscais deverao receber cépias dos documentos essenciais da
contratagcéo pelo setor de contratos, a exemplo dos Estudos Preliminares, do ato convocatério e
seus anexos, do contrato, da proposta da contratada, da garantia, quando houver, e demais
documentos indispensaveis a fiscalizacao.

Art. 43. O encargo de gestor ou fiscal nao pode ser recusado pelo servidor, por ndo se tratar de
ordem ilegal, devendo expor ao superior hierarquico as deficiéncias e limitagdes técnicas que
possam impedir o diligente cumprimento do exercicio de suas atribuigdes, se for o caso.
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Paragrafo unico. Ocorrendo a situagdo de que trata o caput, observado o § 2° do art. 42, a
Administragédo devera providenciar a qualificagdo do servidor para o desempenho das atribuigbes,
conforme a natureza e complexidade do objeto, ou designar outro servidor com a qualificagéo
requerida.

Secao lll
Do Acompanhamento e Fiscalizacdo dos Contratos
Subsecio |
Dos Aspectos Gerais da Fiscalizagao e do Inicio da Prestagcao dos Servigos

Art. 44. O preposto da empresa deve ser formalmente designado pela contratada antes do inicio
da prestagdo dos servigos, em cujo instrumento devera constar expressamente os poderes e
deveres em relagéo a execugéao do objeto.

§ 1° A indicacdo ou a manutengdo do preposto da empresa podera ser recusada pelo 6rgao ou
entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o exercicio
da atividade.

§ 2° As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de mensagem
eletrbnica para esse fim.

§ 3° O drgao ou entidade podera convocar o preposto para adogao de providéncias que devam
ser cumpridas de imediato.

§ 4° A depender da natureza dos servigos, podera ser exigida a manutengdo do preposto da
empresa no local da execugdo do objeto, bem como pode ser estabelecido sistema de escala
semanal ou mensal.

Art. 45. Apés a assinatura do contrato, sempre que a natureza da prestagao dos servigos exigir, o
orgao ou entidade devera promover reuniao inicial para apresentacao do plano de fiscalizagao,
que contera informagbes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagao, das
estratégias para execugao do objeto, do plano complementar de execugao da contratada, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

§ 1° Os assuntos tratados na reunido inicial devem ser registrados em ata e, preferencialmente,
estarem presentes o gestor, o fiscal ou equipe responsavel pela fiscalizagdo do contrato, o
preposto da empresa e, se for o caso, o servidor ou a equipe de Planejamento da Contratacéo.
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§ 2° O 6rgao ou entidade contratante devera realizar reunides peridédicas com o preposto, de
modo a garantir a qualidade da execugéo e os resultados previstos para a prestacéo dos servicgos.

§ 3° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade
competente do setor de licitagbes, o prazo inicial da prestagdo de servigos ou das suas etapas
poderdo sofrer alteragdes, desde que requerido pela contratada antes da data prevista para o
inicio dos servigos ou das respectivas etapas, cumpridas as formalidades exigidas pela legislago.

§ 4° Na analise do pedido de que trata o § 3° deste artigo, a Administracao devera observar se o
seu acolhimento ndo viola as regras do ato convocatoério, a isonomia, o interesse publico ou
qualidade da execugao do objeto, devendo ficar registrado que os pagamentos serao realizados
em conformidade com a efetiva prestagao dos servigos.

Art. 46. As ocorréncias acerca da execugao contratual deverédo ser registradas durante toda a
vigéncia da prestagdo dos servigos, cabendo ao gestor e fiscais, observadas suas atribuicbes, a
adocgdo das providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas contratuais, conforme o
disposto nos §§ 1° e 2° do art. 67 da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 1° O registro das ocorréncias, as comunicagbes entre as partes e demais documentos
relacionados a execugcdo do objeto poderdo ser organizados em processo de fiscalizagao,
instruido com os documentos de que trata o § 4° do art. 42.

§ 2° As situagbes que exigirem decisdes e providéncias que ultrapassem a competéncia do fiscal
deverao ser registradas e encaminhadas ao gestor do contrato que as enviara ao superior em
tempo habil para a ado¢ao de medidas saneadoras.

Art. 47. A execucdo dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por meio de
instrumentos de controle que compreendam a mensuragao dos seguintes aspectos, quando for o

Caso:

| - os resultados alcangados em relagédo ao contratado, com a verificagdo dos prazos de execugao
e da qualidade demandada;

Il - os recursos humanos empregados em fungdo da quantidade e da formagdo profissional
exigidas;

Il - a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;
IV - a adequagéo dos servigos prestados a rotina de execugéao estabelecida;
V - o cumprimento das demais obrigagdes decorrentes do contrato; e

VI - a satisfagédo do publico usuario.
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§ 1° Deve ser estabelecido, desde o inicio da prestagcao dos servigos, mecanismo de controle da
utilizagdo dos materiais empregados nos contratos, para efeito de acompanhamento da execugéao
do objeto bem como para subsidiar a estimativa para as futuras contratagoes.

§ 2° A conformidade do material a ser utilizado na execugao dos servigos devera ser verificada
juntamente com o documento da contratada que contenha a relagdo detalhada destes, de acordo
com o estabelecido no contrato, informando as respectivas quantidades e especificagdes técnicas,
tais como marca, qualidade e forma de uso.

Subsecao ll
Da Fiscalizagao Técnica e Administrativa

Art. 48. Na fiscalizacao técnica e administrativa dos contratos devera ser observado o disposto no
Anexo VIII.

Subsecao lll
Do Procedimento para Recebimento Provisério e Definitivo dos Servigos

Art. 49. O recebimento provisorio e definitivo dos servigos deve ser realizado conforme o disposto
nos arts. 73 a 76 da Lei n° 8.666, de 1993, e em consonancia com as regras definidas no ato
convocatorio.

Art. 50. Exceto nos casos previstos no art. 74 da Lei n.° 8.666, de 1993, ao realizar o recebimento
dos servigos, 0 6rgdo ou entidade deve observar o principio da segregagado das fungbes e
orientar-se pelas seguintes diretrizes:

| - o recebimento provisorio sera realizado pelo fiscal técnico, fiscal administrativo, fiscal setorial
ou equipe de fiscalizagdo, nos seguintes termos:

a) elaborar relatério circunstanciado, em consonancia com as suas atribui¢gdes, contendo o
registro, a andlise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execucado do contrato e demais
documentos que julgarem necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato para
recebimento definitivo; e

b) quando a fiscalizagao for exercida por um Unico servidor, o relatério circunstanciado devera
conter o registro, a analise e a conclusao acerca das ocorréncias na execugao do contrato, em
relacdo a fiscalizagdo técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios,
devendo encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo;

Il - o recebimento definitivo pelo gestor do contrato, ato que concretiza o ateste da execugéo dos
servigos, obedecera as seguintes diretrizes:
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a) realizar a analise dos relatérios e de toda a documentacdo apresentada pela fiscalizagéo
técnica e administrativa e, caso haja irregularidades que impegam a liquidagéo e o pagamento da
despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando a contratada, por escrito, as
respectivas correcdes;

b) emitir termo circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servigos prestados, com
base nos relatérios e documentacao apresentados; e

C) comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura com o valor exato dimensionado
pela fiscalizagdo com base no Instrumento de Medi¢gao de Resultado (IMR), observado o Anexo
VIII-A ou instrumento substituto, se for o caso.

Subsecgao IV

Da Vigéncia e da Prorrogagao

Art. 51. As regras para a vigéncia e prorrogagdo dos contratos regidos por esta Instrucao
Normativa estédo dispostas no Anexo IX.

Subsecido V
Da Alteragao dos Contratos

Art. 52. As regras para a alteragdo dos contratos regidos por esta Instrugdo Normativa estédo
dispostas no Anexo X.

Subsecao VI
Da Repactuagao e do Reajuste de Precos dos Contratos

Art. 53. O ato convocatério e o contrato de servico continuado deverdo indicar o critério de
reajustamento de pregos, que devera ser sob a forma de reajuste em sentido estrito, com a
previsdo de indices especificos ou setoriais, ou por repactuacao, pela demonstragdo analitica da
variagao dos componentes dos custos.

Art. 54. A repactuagao de pregos, como espécie de reajuste contratual, devera ser utilizada nas
contratacdes de servigcos continuados com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, desde
que seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orgamentos aos quais a
proposta se referir.
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§ 1° A repactuacao para fazer face a elevagéo dos custos da contratacao, respeitada a anualidade
disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a vigéncia do contrato, € direito do contratado e
nao podera alterar o equilibrio econémico e financeiro dos contratos, conforme estabelece o inciso
XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sendo assegurado ao prestador
receber pagamento mantidas as condi¢des efetivas da proposta.

§ 2° A repactuacao podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessarias, em respeito
ao principio da anualidade do reajuste dos precos da contratagdo, podendo ser realizada em
momentos distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante em
datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mao de obra e os custos decorrentes dos
insumos necessarios a execucao do servico.

§ 3° Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, com datas-bases
diferenciadas, a repactuacao devera ser dividida em tantos quanto forem os Acordos, Convencoes
ou Dissidios Coletivos de Trabalho das categorias envolvidas na contratagao.

§ 4° A repactuacao para reajuste do contrato em razdo de novo Acordo, Convengao ou Dissidio
Coletivo de Trabalho deve repassar integralmente o aumento de custos da mao de obra
decorrente desses instrumentos.

Art. 55. O interregno minimo de um ano para a primeira repactuagao sera contado a partir:

| - da data limite para apresentacao das propostas constante do ato convocatério, em relagao aos
custos com a execugado do servigo decorrentes do mercado, tais como o custo dos materiais e
equipamentos necessarios a execugao do servico; ou

Il - da data do Acordo, Convencao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalente vigente a época
da apresentacdo da proposta quando a variacdo dos custos for decorrente da mao de obra e
estiver vinculada as datas-bases destes instrumentos.

Art. 56. Nas repactuagdes subsequentes a primeira, a anualidade sera contada a partir da data do
fato gerador que deu ensejo a ultima repactuagao.

Art. 57. As repactuagdes serdo precedidas de solicitacdo da contratada, acompanhada de
demonstragao analitica da alteragao dos custos, por meio de apresentagao da planilha de custos e
formacdo de pregos ou do novo Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho que
fundamenta a repactuacao, conforme for a variagcao de custos objeto da repactuacao.

§ 1° E vedada a incluséo, por ocasido da repactuacdo, de beneficios ndo previstos na proposta
inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por forga de instrumento legal, Acordo, Convencéao
ou Dissidio Coletivo de Trabalho, observado o disposto no art. 6° desta Instrugao Normativa.
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§ 2° A variagdo de custos decorrente do mercado somente sera concedida mediante a
comprovacao pelo contratado do aumento dos custos, considerando-se:

| - os precos praticados no mercado ou em outros contratos da Administracao;
Il - as particularidades do contrato em vigéncia;
Il - a nova planilha com variagao dos custos apresentada;

IV - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou
outros equivalentes; e

V - a disponibilidade orgamentaria do érgao ou entidade contratante.

§ 3° A decisao sobre o pedido de repactuacgao deve ser feita no prazo maximo de sessenta dias,
contados a partir da solicitacédo e da entrega dos comprovantes de variagao dos custos.

§ 4° As repactuagdes, como espécie de reajuste, serao formalizadas por meio de apostilamento,
exceto quando coincidirem com a prorrogagéao contratual, em que deveréo ser formalizadas por
aditamento.

§ 5° O prazo referido no § 3° deste artigo ficara suspenso enquanto a contratada néo cumprir os
atos ou apresentar a documentagao solicitada pela contratante para a comprovagao da variagéo
dos custos.

§ 6° O odrgdo ou entidade contratante podera realizar diligéncias para conferir a variagao de
custos alegada pela contratada.

§ 7° As repactuagdes a que o contratado fizer jus e que nao forem solicitadas durante a vigéncia
do contrato serdo objeto de preclusdao com a assinatura da prorrogagao contratual ou com o

encerramento do contrato.

Art. 58. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagdes terdo suas vigéncias
iniciadas da seguinte forma:

| - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuagao, como regra geral;

Il - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de
periodicidade e para concessao das proximas repactuagoes futuras; ou
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Il - em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a repactuagéo envolver

revisdo do custo de mao de obra em que o préprio fato gerador, na forma de Acordo, Convengao
ou Dissidio Coletivo de Trabalho, contemplar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser
considerada para efeito de compensacao do pagamento devido, assim como para a contagem da
anualidade em repactuagdes futuras.

Paragrafo unico. Os efeitos financeiros da repactuagdo deverédo ocorrer exclusivamente para os
itens que a motivaram e apenas em relagéo a diferenga porventura existente.

Art. 59. As repactuacgdes nao interferem no direito das partes de solicitar, a qualquer momento, a
manutengao do equilibrio econdbmico dos contratos com base no disposto no art. 65 da Lei n°
8.666, de 1993.

Art. 60. A empresa contratada para a execugdo de remanescente de servigo tem direito a
repactuagao nas mesmas condi¢des e prazos a que fazia jus a empresa anteriormente contratada,
devendo os seus pregos serem corrigidos antes do inicio da contratagdo, conforme determina o
inciso Xl do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 61. O reajuste em sentido estrito, como espécie de reajuste contratual, consiste na aplicagéo
de indice de corregdo monetaria previsto no contrato, que devera retratar a variagao efetiva do
custo de produgéo, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais.

§ 1° E admitida estipulagdo de reajuste em sentido estrito nos contratos de prazo de duragdo
igual ou superior a um ano, desde que nao haja regime de dedicagéo exclusiva de m&o de obra.

§ 2° O reajuste em sentido estrito tera periodicidade igual ou superior a um ano, sendo o termo
inicial do periodo de corregdo monetaria ou reajuste, a data prevista para apresentagdo da
proposta ou do orgamento a que essa proposta se referir, ou, no caso de novo reajuste, a data a
que o anterior tiver se referido.

§ 3° Sao nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragao do indice de reajuste,
produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior a anual.

§ 4° Nos casos em que o valor dos contratos de servigos continuados sejam preponderantemente
formados pelos custos dos insumos, podera ser adotado o reajuste de que trata este artigo.
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Subsecao VI
Da Desconformidade da Proposta

Art. 62. O fiscal técnico, na fase da execugdo contratual, ao verificar que houve
subdimensionamento da produtividade pactuada, sem perda da qualidade na execugado do
servico, devera comunicar a autoridade competente do setor de licitagées para que esta promova
a adequacgdo contratual a produtividade efetivamente realizada, respeitando-se os limites de
alteracao dos valores contratuais previstos no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 63. A contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo complementa-los caso o previsto
inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o atendimento ao objeto da licitagao,
exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do § 1° do art. 57 da Lei n°® 8.666,
de 1993.

§ 1° O disposto no caput deve ser observado ainda para os custos variaveis decorrentes de
fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale-transporte.

§ 2° Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele superior as
necessidades da contratante, a Administragéo devera efetuar o pagamento seguindo estritamente
as regras contratuais de faturamento dos servicos demandados e executados, concomitantemente
com a realizagao, se necessario e cabivel, de adequacao contratual do quantitativo necessario,
com base na alinea “b” do inciso | do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

Secgao IV
Das Hipoteses de Retencao da Garantia e de Créditos da Contratada

Art. 64. Quando da rescisdo dos contratos de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra, o fiscal administrativo deve verificar o pagamento pela contratada das verbas
rescisorias ou dos documentos que comprovem que os empregados serdo realocados em outra
atividade de prestacao de servicos, sem que ocorra a interrupcéo do contrato de trabalho.

Art. 65. Até que a contratada comprove o disposto no artigo anterior, o érgdo ou entidade
contratante devera reter:

| - a garantia contratual, conforme art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, prestada com cobertura para
os casos de descumprimento das obrigacdes de natureza trabalhista e previdenciaria pela
contratada, que sera executada para reembolso dos prejuizos sofridos pela Administragdo, nos
termos da legislagao que rege a matéria; e
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Il - os valores das Notas fiscais ou Faturas correspondentes em valor proporcional ao
inadimplemento, até que a situagéo seja regularizada.

Paragrafo unico. Na hipétese prevista no inciso Il do caput, ndo havendo quitacdo das obrigacdes
por parte da contratada no prazo de quinze dias, a contratante podera efetuar o pagamento das
obrigacbes diretamente aos empregados da contratada que tenham participado da execucgéo dos
servicos objeto do contrato.

Art. 66. O 6rgao ou entidade podera ainda:

| - nos casos de obrigagdo de pagamento de multa pela contratada, reter a garantia prestada a
ser executada conforme legislagao que rege a matéria; e

Il - nos casos em que houver necessidade de ressarcimento de prejuizos causados a
Administragcéo, nos termos do inciso IV do art. 80 da Lei n.° 8.666, de 1993, reter os eventuais
créditos existentes em favor da contratada decorrentes do contrato.

Paragrafo Unico. Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera a contratada pela sua diferenga, a qual sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente;

SecaoV
Do Processo de Pagamento

Art. 67. O pagamento devera ser efetuado em consonancia com as regras previstas no Anexo XI.

Secgéao VI

Das Sancgoes

Art. 68. Identificada a infragdo ao contrato, inclusive quanto a inobservancia do prazo fixado para
apresentacédo da garantia, o 6érgdo ou entidade devera providenciar a autuagdo de procedimento
administrativo especifico para aplicagdo de sangbes a contratada e a consequente rescisdo
contratual, se for o caso, de acordo com as regras previstas no ato convocatério, na legislagéo
correlata e nas orientagbes estabelecidas em normativo interno do 6rgao ou entidade, quando

houver, podendo utilizar como referéncia os Cadernos de Logistica disponibilizados pela
Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéao.
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Secao VI
Do Encerramento dos Contratos

Art. 69. Os fiscais do contrato deverao promover as atividades de transigdo contratual
observando, no que couber:

| - a adequagao dos recursos materiais e humanos necessarios a continuidade do servigo por
parte da Administracéo;

Il - a transferéncia final de conhecimentos sobre a execugéo e a manutengao do servigo;
Il - a devolugao ao 6rgao ou entidade dos equipamentos, espaco fisico, crachas, dentre outros; e
IV - outras providéncias que se apliquem.

Art. 70. Os fiscais deverao elaborar relatério final acerca das ocorréncias da fase de execugao do
contrato, ap6s a conclusdo da prestacdo do servico, para ser utilizado como fonte de informacoes
para as futuras contratagdes.

CAPITULO VI
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 71. A Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao podera
desenvolver, propor e implementar modelos, mecanismos, processos e procedimentos para a
contratacao de determinados servigos pelos 6rgaos e entidades.

Art. 72. Para a execucgao de projeto piloto, a Central de Compras do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo podera, desde que justificado nos autos do processo respectivo,
afastar a aplicacdo desta Instrugcdo Normativa, naquilo que for incompativel com a elaboracao da
nova modelagem de contratagdo, desde que observados os principios gerais de licitagdo e a
legislagao respectiva.

Art. 73. Os casos omissos serdo dirimidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, que podera expedir normas complementares, em
especial sobre a fase de Planejamento das Contratagbes, as sistematicas de fiscalizagéo
contratual e repactuagéo, e os eventuais valores maximos ou de referéncia nas contratagbes dos
servigos, bem como disponibilizar em meio eletrénico informagdes adicionais.

Art. 74. Fica revogada a Instrugao Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008.

Art. 75. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor cento e vinte dias apds sua publicacao.
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Paragrafo unico. Permanecem regidos pela Instru¢do Normativa n® 2, de 2008, os procedimentos
administrativos autuados ou registrados até a data de entrada em vigor desta norma.
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